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5 VISTO: El Informe N° 22-2010-GOB.REG.HVCA/CEPAD con Proveido N°
‘T, 63-2010/GOB.REG.HVCA/PR, el Oficio N° 518-2009/GOB.REG.HVCA/PR, el Oficio N° 087-
- 28p9/GOB.REG.HVCA/CEPAD, Ia Resolucion Ejecutiva Regional N° 182-
o 2909/ GOB.REG.HVCA/PR, el Informe N°¢ 099-2009-GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ, el Oficio N°

095-2009/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, la Hoja Informativa N° 031-2009/GOBREG.HVCA/
OClI/sggd y demis documentacion adjunta en mil cincuenta (1050) folios utdes; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional Ne 422,
2009/GOBREG.HVCA/PR del 07 de diciembre del 2009, se instauré proceso administrativo
disciplinatio contra Victor Acevedo Saavedra, Raquel Rebeca Manchego Osorio, Humberto Pepe Melgar
Conislla, Lucio Espinoza Ccencho y Fredy Zoésimo Perales Tovar, en mérito a la investigacion
denominada Irregularidades en el Proceso de Seleccién N° 001-2009/GSRC de la Gerencia Sub
Regional de Castrovitteyna, siendo notificados conforme consta a fojas 268 al 274 de actuados,
habiendo cumplido con presentar sus descargos, con lo que se ha cumplido con otorgarles las garantias de
una debida defensa conforme a ley;

Que, de autos se tiene que con fecha 25 de mayo del 2009, la'Directora Regional
de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica, mediante Informe N° 077-
2009/GOBREG.HVCA/ORA, comunica al Despacho de la Presidencia Regional, las presuntas
Adrregularidades cometidas en la formulacién de las Bases Administrativas, por parte de los miembros del
omité Especial a cargo del proceso de seleccion de Licitacidn Pablica N° 0001-2009/GSRC de la obra
i./2‘Construccién Carretera - Ccaccachaca - Huaranccacancha — Huachos y Arma — Castrovirreyna II
% mm‘:\\é& Etapa”, remitiéndose los actuados 2 la Oficina de Asesoria Juridica, con fecha 26 de mayo del 2009.
Paralelamente, en la Gerencia Sub Regional de Castrovitreyna, los integrantes del Comité Especial del
Proceso de Seleccidn, el dia 25 de mayo, continuaban con el cronograma y levantaban el Acta de apertura
de Sobres y Otorgamiento de la Buena Pro, participando los postores: INGENIEROS
CONSTRUCTORES - INDUSTRIALES $.A.C (ICOINSAC) y CONSORCIO NINO LACHOCC —
conformado por A B & C CONTRATISTAS GENERALES S.A.C; CORPORACION D&D S.A.C;
ESPINOZA CASTILLO CONTRATISTAS GENERALES S.A; otorgindose la Buena Pro al
CONSORCIO NINO LACHOCC. El 26 de mayo del 2009, el Comité procede a la publicacién en el
istema Electrdénico de Contrataciones del Estado (SEACE), consecuentemente después de trascurrido 7

N

Nes hibiles, es decir, el 04 de junio del 2009, ]a Gerencia Sub Regional de Castrovitreyna, procede de

] W ipcién, asimismo, con fecha 05 de junio del 2009, se procede a suscribir un segundo contrato con la
0

09/GOB.REG.HVCA/PR, que declara de Oficio la Nulidad del Proceso de Seleccién de Licitacion
Puablica N°® 0001-2009/GSRC de la obra “Construccién Carretera - Ceaccachaca - Huaranccacancha ~
Huachos y Arma — Castrovirreyna IT Etapa”, debiendo de retrotraerse el proceso hasta la formulzcién de
debido a que se encontrd irregularidades en la Bases Administrativas y en el procedimiento del
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i hroceso de seleccién, dicho acto resolutivo fue notificado ¥ puesto en conocimiento a4 la Gerencia Sub

tapional de Castrovirreyna, el 10 de junio del 2009, via fax, sin embatrgo con fecha 09 de junio del 2009,

procede a realizar la entrega del terreno, a la empresa Contratista, como es de apreciarse del Acta de de
jtrega de Terreno, que obra en autos, consecuentemente la Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna
edmnte Oficio N°® 211-2009/GOB.REG.HVCA/GSRC/G, de fecha 12 de junio del 2009, procede a
notificar al CONSORCIO NINO LACHOCC, con la Resolucién Ejecutiva Regional, que declara la
nulidad del proceso de seleccién, por lo que este dltimo mediante escrito de fecha 18 de junio del 2009,
intetpone recurso de reconsideracién contra la resolucién en mencion, la misma que fue declarado
improcedente, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 246-2009/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 23
de julio del 2009. Finalmente con fecha 01 de julio del 2009, la Gerencia Sub Regional de Castrovitreyna,
procede a la publicacién de dicha Resolucién de nulidad, a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), evidencidindose una excesiva demora;

Que, respecto a las responsabilidades de los Miembros del Comité Especial del
Proceso de Seleccién de Licitacién Piablica N° 001-2009/GSRC/CE, conformado por, dofia
RAQUEL REBECA MANCHEGO OSORIO, Presidente del Comité Especial, don
HUMBERTO PEPE MELGAR CONISLLA, Miembro del Comité Especial y don LUCIO
ESPINOZA CCENCHO, Miembro del Comité Especial, por haber efectuado un proceso de

experiencia minima del postor dentro del Capitulo III, asi como de la experiencia minima del Residente de
Obra y de los seis (06) técnicos requeridos en el rubro de “Pryfesionales y Técnicor Regquerides”; asi también,
or haber omitido considerar en el Capitulo IV respecto 2 los “Criterios de Evaluacién” de las bases; el
ctor de cumplimiento de ejecucion de obras, usando equivocadamente el factor equipos y maquinarias;
r haber omitido en las Bases Administrativas, los criterios de razonabilidad y proporcionalidad en el
rgamiento de puntaje por la acreditacién del monto facturado en los factores de evaluacidén de
SV Experiencia de Obras en General” 'y “Ebcperiencia en obras similares”, por haber consignado y solicitado
presuntamente de manera 1rregular en el factor de “Experencia y Calificacion del Personal Propuesto™, respecto
al Residente de Obra, con mis de 5 afios de experiencia como supervisor de obras; por haber incurrido
en error tipogrifico en las Bases Administrativas, al haber consignado en Ja experiencia del profesional
topografo digital cuatro afios, sin embargo en paréntesis se ha senalado cinco afios; por haber publicado
en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el otorgamiento de la Buena Pro, con
fecha posterior (26-05-09) a lo indicado en el calendario del proceso de seleccién (25-05-09); por no haber
publicado el Acta de Apertura de Sobre y Otorgamiento de la Buena pro del proceso de seleccién, en su
integridad, en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado; por haber omitido consignar en el
Cuadro Compuarativo en orden de prelacion, los puntajes técnicos — econdmico y total obtenido por cada
no de los postores participantes, por haber procedido a efectuar el consentimiento de la Buena Pro, de .
a_anticipada, (04-06-09); por haber omitido legalizar el Libro de Actas, en la cual se vierte el
contenido del proceso de seleccidn; por no haber efectuado la suscripcién de las actas, que avalen que los
miembros del Comité Especial efectuaron su instalacién, la revisién de proyecto de las Bases
Administrativas, revision de los requerimientos técnicos minimos, revisién a la proforma del contrato,
revision y aprobacidn del calendario tentativo del proceso de seleccidn; por haber consentido que el

seleccién presuntamente irregular, por cuanto omitieron consignar en las Bases .Administrativas la
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xpediente de Contratacién, no cuente con la aprobacién por parte del funcionario competente (Gerente
Regional de Castrovirreyna), de igual forma por haber omitido solicitar e incluir en el Expediepte de
tratacién el certificado de disponibilidad presupuestal a fin de garantizar que se cuente con el crédito
fgsupuestario y por haber efectuado una excesiva demora en la publicacién de la Resolucién que declara
. nulidad del proceso de seleccién, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
o =+~ (SEACE). Los procesados han absuelto los cargos dentro del plazo legal con los medios de prueba que
3 consideran vilidos a su defensa, sin embargo, los efectuaron bajo los mismos argumentos, siendo una
b reproduccion exacta de sus versiones, transcribiéndose la de primera presentacién, donde manifiestan:
5 “Que, mediante Informe N°164-2008/ GOB.REG.HVCA/GSRC-H/ G, ds fecha 11 de agosto del 2008, ef Gerente
Sub Regional de Castrovirreyna Ing. Victor Acevedo Saavedra, solicita asignaciin presupuesial al Gerente Regional de

Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, para la Obra: “Construccién de la Carretera Ceaceachaca —
Huaranceacancha®, siendo aprobado con Resolucidn Gerencial Regional N° 129-2008, por el monto de S/. 2'832,363.70

- mevos soles, asimismo mediante Informe N° 713-2008/ GOB.REG.HV'CA/GRPPYAT-SGPyi, ¢l Ing. Rubin

Arizapana Taipe, Sub Gerente de Presupuesio y Tributacién, comunica al Economista Vicente Malasque; Gil, que el

4 proyecto se encuentra considerado dentro de los Proyectos ds Continuidad para el ario fiscal 2009, con un presupwesto de
4 5/.1°896,261.70 nsievos soles, demostrindose con ello gue el proyecto en mencion i cuenta con disponibilidad presupuestal.
i Referente a la elaboraciin de las bases administrativas, indican gue este, se ha proyeciads en Juncidn a las Barses
Estandarizadas del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estads (OSCE), publicadas en su portal institucional
J gue con las limitaciones presupuesiales de la entidad, se elabord los criterios de evaluaviin sin la partivipacién de un experto
independiente. De Igual forma indican que la convocatoria del mencionado proceso de seleccidn se llevé curgpliendo los
requisitos y exigencias de la normativa, ya que se ha publicade en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, el 2T
N\ de abril del 2009, la absolucion de observaviones, el 13 de mayo del 2009, su integracidn ¢l 18 de mayo del 2009, en
)| presencia del veedor del Gobierno Regional de Huancavelica y la presencia del Sr. Jueg de Pag de la provinca de
? Custrovirreyna, por lo gue, ef adro comparative, manifiestan gue s¢ ha publicads en el SEACE, ton los puntajes
obtenidos por el Postor Ganador. Respecto al fibro de actas, manifiesian que la presencia del Juez de Pag y su respectiva
Jirma en un proceso piblico corvobra su validex, indubitable. Finalmente respecto a la demora en la publicacién de la
Resolucidn que declara Ja nulidad del proceso de seleccion en el sistema de Contrataciones del Fistado, indican gue el
mencionado aclo adminisirative fue notificado, via fax el 30 de junio del 2009, a la Unidad Ejecutora de Castrovirreyna,
posterior a la fecha de suscripeidn del contrato, no precisands de gue proceso de seleccion se trataba, debido a gue en el visto
menciona  que se frala de un  proceso de seleccion  de  adjudicacién  de menor cuantia N°  858-
2008/ GOB.REG.HVCA/CE, ¢l misno que no se encuentra registrado en ¢ sisterna, motivo por el wual se impidié
registrarlo en ef tiempe real, ya gue no era admisible gue una entidad como el Gobierno Regional de Huancaveliva, este
trando resoluciones que o concuerdan con las acciones administrativas gue leve a cabo, de igual forma manifiestan gre,
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iz 30 de junio del 2009, conforme al reporte del SEACE, no se tenta acceso al sistema debido a gue o aceeso de internet
(Cestrovirreyna es limitado, ya que dependen del sistoma de GILAT, gque tiene serias fimitasiones debido a la atmdsfera y
agpedfoT vimatoligicos, motivo por el cual el reporte se llevd a efecto, el 01 de julio del 2009, ademds menciona gue a la
mpiesa adjudicataria, se le ba notificado oportunamente medsante carta notarial de fecha 15 de junso del 2009

Que, teniendo en cuenta que los procesados han actuado en calidad de Miembros
del Comité Especial del Proceso de Seleccion, se debe de determinar su responsabilidad en forma
conjunta, pot haber actuado solidatiamente conforme a la naturaleza de un Colegiado, en consecuencia,
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“Bibiéndose revisado los antecedentes en que sustentan los hechos, efectnando una revision de los
] cargos v del estudio sobre cada uno de los medios de prueba, se ha evidenciado y comprobado que el
€jomité Especial, ha omitido consignar en las Bases Administrativas, el perfil del personal técnico y el
Elempo minimo de experiencia del ejecutor de la obra y del residente de obra, como es de apreciarsc a
fojas 50 y 54 de autos, requisitos indispensables para la contratacién de setvicios y exigidos por el Articulo
13° de la Ley de Contrataciones del Estado, siendo pertinente resaltar la importancia que tiene para la
entidad contratante la determinacién de los requisitos que debe de reunir una propuesta técnica, pues los
mismos tenen la finalidad de identificar con precision la naturaleza y la calidad especifica de los servicios
que la entidad considere necesatio para la satisfaccidn de las necesidades que motivaron el proceso de
Fjecucién de Obra, incluso en el articulo 184° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se
establece que la expedencia del Residente de la Obra, debe de set no menot de dos (02) afios, en
consecuencia, al existir parAmetros exigidos por la ley, el Comité Especial, tenia la obligacién de cefirse 2
ello, pues no resulta factor justificante el hecho de que las Bases Administrativas lo hayan proyectado en
funcion a las Bases Estandarizadas, publicadas en el portal institucional del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OCSE), debido 2 que de la revision de dichas Bases, se aprecia claramente que
en el capitulo III, referente a los requerimientos técnicos minimos, sefiala que debe describirse en este
capitulo “e/ detalle y descripeitn de los requerimientos técnicos wminimos de la presentaciin convecads, en estricia
concordancia con el expedients de contratacion y con el expediente téinico de la obra a giecutar”. Bs mis indica que “debe
de seralarse el plazo de gecucion de la obra, requerimiento del perfil del personal técnico, equipo minimo y foda condicidn
relativa a la gecucion de Ja obra (...J", ni mucho menos que no se contaba con el presupuesto necesario para
contratar 2 un expetto, ya que no se halla ningin documento en autos que demuestre que se haya
sequerido de un experto y que este haya sido denegado, es por ello que se colige que los miembros del
ité especial han actuado con extrema negligencia al momento de describir los requerimientos minimos
; | ejecutor de la obra, asi como de los técnicos solicitados. Incluso de la revision de dicha base
B s Shandarizada se comprueba que uno de los criterios de evaluacién, para un proceso de seleccion de
'?ecucién de obra, es el Factor de Cumplimiento de la Ejecucién de la Obra, factor que no fue

considerado en las Bases Administrativas elaborado por los miembros del Comité Especial, vulnerindose

con dicho proceder lo establecido por el literal 3) del articulo 47° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Bstado. Asi también de la revisién de los documentos de sustento a los cargos

imputados se corrobora que en el factor “experiencia y calificacion del personal propuests”, respecto al ingeniero
civil residente de Ia obra, el Comité Especial, solicita que tenga experencia con més de cinco afios en
residencia y supervision de obras, como puede apreciarse a fojas 35 de autos, sin embargo al respecto cabe
precisar que la funcién del supervisor de obra es el de controlar que las actividades desatrolladas por el
ontratista se ajusten a lo requerido por la entidad, por lo que las labores ejecutadas por el residente de
vas ofrece particularidades que lo distinguen de las efectuadas por el supervisor, donde la experiencia
lenitren el desempefio de éste Gltimo cargo no puede ser considerada similar a la del residente de
a. Finalmente-se evidencia en esta etapa prelitinar y medular de todo proceso de seleccién que el
gmité Especial, ha incurrido en errores tipogrificos, al haber consignado en la experiencia del
profesional topografo digital 4 afios, cuando en paréntesis se ha sefialado 5 afos, causando confusidn en
los postores, por lo tanto, se demuestra con estas irregulatidades, una deficiencia extrema en el gjercicio de
us funciones y una falta de responsabilidad, al momento de elaborar la Base Administrativa, docurnFnto y

4.




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

M. 618 2000/ GOB.REG-HVCA/PR

.

Laancavetea, 2 2 FEB, 2010

sieza medular para todo proceso de seleccién, el cual contiene el conjunto de reglas formuladas por la
¢BNdad convocante, el objeto del proceso, las condiciones a seguir en la preparacidn y ejecucion del
Mirato y los derechos y obligaciones de los participantes, postores y del futuro contratista;

Que, por otro lado, la Comisién Especial de Procesos Administrativos
EHisciplinarios, al efectuar una revisién del proceso de seleccién de Licitacion Puablica N® 001-
12009/GOB.REG.HVCA/GSRC, publicada en Iz pigina Web del Organismo  Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OCSE), que cotre a fojas 25 y 1020 de autos, ha compobado que los
Miembros del Comité Especial, han incurrido en irregularidades, como el hecho de que el Acta de
Adjudicacion de la Buena Pro, ha sido publicado con fecha 26 de mayo del 2009, fecha posterior del que
se encuentra sefialado tanto en el calendario del proceso, como en cronograma establecido en las Base
Administrativa que corre a fojas 922 de autos, el cual indica que el ototgamiento de la Buena Pro;
mediante el Sistema Electrnico de Contrataciones del Estado (SEACE), debia de efectuarse el 25 de

integridad, como es de apreciarse de los documentos obrantes a fojas 1020 a 1024 de autos, faltando la
segunda pagina, es mas se evidencia que debajo de la primera pagina del acta publicado en la Pigina Web,
se encuentra la segunda pigina, sin embargo solo es factible visualizar seis (06) lineas de ésta, no obstante
a ello de una comparacién efectuada con los tres ejemplares del acta de otorgamiento de la Buena Pro, que
obran en el expediente administrativo a fojas 22 2 29, 96 a 98 y 385 a 387 de autos, el Colegiado
Disciplinario evidencia lo siguiente: 2) Que, la segunda pagina del acta de Otorgamiento de la Buena Pro,
culmina con la frase“(...) adjunta caracteristicas de SUNAT”, sin embargo el acta que se encuentra publicado
..cn la pigina web culmina con la frase “presentado por el postor ‘indicade”, por lo que se colige que los
4 Niembros del comité especial, han publicado un documento que no se encuentra en el expediente de
) tratacion; incluso se comprueba que las actas, no se encuentran legalizadas por un Notario Publico o
ME Glser caso por el Juez de Paz, para otorgarle el caracter de documentos pblicos validos, pues pese a que
4s procesados, miembros del comité, presentaron copias del acta con el sello y firma del Juez de Paz de la
localidad en sefal de legalizacién conforme es de apreciarse a fojas 336 a 339 de autos, se demuestra que
éstos regularizaron posteriormente a la fecha de publicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado, ya que de los documentos primigenios que obran a fojas 96 2 98 de autos, asi como dél acta
publicado en el en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, se corrobora que estos
documentos no contaban con la legalizacién exigido por la ley, en consecuencia este accionat omisivo por

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el Principio de Publicidad consagrada en el inciso g)
M| articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado, incluso de la revisién del expediente de contratacién
v 3 obra de fojas 375 a 949 de autos que fueron remitidos en copia legalizada por la Gerencia Sub
i\%g; sional de Castrovirreyna, se evidencia que el comité no ha efectuado la suscripeidn de actas, que avalen

é é los “miembros del Comité Especial efectuaron su instalacién, revisién del proyecto de las bases
dinistrativas, revision de los requerimientos técnicos minimos, revision a la proforma del contrato,
Tevision y aprobacién del calendario tentativo del proceso de seleccién, motivando con ello a que se

evidencia diversas irregularidades en el proceso de seleccién materia de estudio;

mayo del 2009, del mismo modo se ha corroborado que la referida Acta, no se encuentra publicado en su .

parte de los Miembros del Comité Especial, ha vulnerado lo dispuesto por los Articulos 27° y 75° del -~
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Que, respecto a la imputacién de haber omitido consignar en el Cuadro
parativo en orden de prelacién los puntajes técnicos — econémicos y total obtenido por cada uno de
$lpostores participantes, cabe establecer que los procesados alegan que se ha publicado en el SEACE,
los puntajes obtenidos por el Postor Ganador, sin embargo de la revisién del Cuadro Comparativo

postores, pero al efectuar una comparacién con el cuadro comparativo publicado en el Sistema
" Electrénico de Contrataciones del Estado, que corre a fojas 1022 de autos, se advierte observaciones
halladas respecto a la regularizacién posterior de dicho documento, debido a que en el cuadro
comparativo que se halla en la pigina web, no consigna la firma del Presidente del Comité Especial dofia
Raquel Manchego Osorio, ni del Juez de Paz de Castrovirreyna, mientras que en el cuadro comparativo
4 que obra en el expediente si encuentra consignado la firma del presidente y del Juez de Paz de
L Castrovitreyna; en consecuencia, queda comptobado que los miembros del comité especial, tan sélo por
cumplir con colgar en la pagina web del SEACE en la fecha establecida en el cronograma, han presentado
documentos irregulares, que ponen en riesgo la imagen institucional del Gobierno Regional de

Huancavelica;
)

Que, del mismo modo, estando a la vista el expediente de Contratacién, se puede
apreciar que los miembros del Comité Especial a cargo del proceso de seleccidn, han procedido a otorgar
la buena pro el dia 25 de mayo del 2009, conforme es de verse del acta de Otorgamiento de la Buena Pro
que obra 2 fojas 96 a 98 de autos, sin embargo se procedié a efectuar el consentimiento de la Buena Pro al
octavo dia del otorgamiento, sin llegar a considerar lo establecido por el articulo 107° del Reglamento de la

ey de Contrataciones del Estado, que sefiala que el plazo para interponer el recuso de apelacién es de 8
T dihs habiles siguientes de haberse otorgado la buena pro, conllevando con dicha omision a que se recorte
derecho impugnativos de los postores;

Que, finalmente referente a la imputacion de haber efectuado con excesiva demora
la publicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 182-2009/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 09 de junio del 2009, que declara la nulidad del proceso de
seleccién, los procesados afirman que fue notificado con fecha 30 de junio del 2009, sin embargo teniendo
a la vista dicha resolucién a fojas 107 a 109 de autos, se advierte que ésta fue notificado a la Gerencia Sub
Regional de Castrovirteyna, via fax, el 10 de junio del 2009, mas no asi en la fecha que alegan los
procesados (30 de junio del 2009), es méds del Proveido N° 2087/GSR — CASTROVIRREYNA, se
advierte que el Gerente Sub Regional de Castrovirreyna, pone en conocimiento de la referida resolucion 2
Nas Oficinas de Administracién, Infraestructura y a los Miembros del Comité Espectal, en fecha '10 de

sia_del 2009, por lo que no constituye justificacién alguna el hecho de que la referida resolucién
gontenia un error material, ya que esta fue subsanado con fecha 13 de julio del 2009, como consta de la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 227-2009/ GOBREG.HVCA/PR, en consecuencia, desde la
notificacién de la resolucién que nulifica el proceso de seleccién (10 de junio del 2009), hasta el 01 de julio
del 2009, tuvieron tiempo mis que suficiente para proceder a su publicacidn en el Sisterna Electrénico de
Contrataciones del Estado, resultando contradictorio lo manifestado por lo procesados debido a que si
comunicaron este hecho al contratista en fecha 15 de junio del 2009, no es posible que recién con fecha 30

6
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' {irtgs/:z? egligencia en el ejercicio de sus funciones por parte de los miembros del comité al haber transgrediendo
con dicho accionar lo establecido en el articulo 26° del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado;

Que, de lo evidenciado y sustentado, se halla un proceso de seleccién irregular,

2009/GOB.REG.HVCA/GSRC/CE, que corre a fojas 26 a 69 de autos, asi como a fojas 902 a 946 de
autos, hasta el consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro, determinindose que ha existido una
mobservancia al procedimiento y a la actuacién conforme a las normas establecidas por la ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, por los Miembros del Comité Especial, llegando a poner en
riesgo la imagen institucional, respecto a la transparencia que debe de existir en todo proceso de seleccién,
pues el hecho de haber nulificado el acto administrativo, no desvirtia la responsabilidad de los miembros,
debido a que dicho proceso de seleccidn irregular ha conllevado a que se otorgue al Consorcio Nifio
Lachoce, de forma irregular la Buena Pro, empresa contratista que pese a tener conocimiento de la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 182-2009/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 09 de junio del 2009, que
declara la nulidad del proceso de seleccién, continud con la ejecucion de la obra hasta el 22 de julio del
2009, por una decisidn unilateral, acarreando a que actualmente el Gobierno Regional de Huancavelica, se
encuentre sometido a un proceso de conciliacién con la empresa adjudicataria, el cual solicita que se le
pague el monto de doscientos ocho mil trece con 12/100 nuevos soles ($/.208,013.012), por el avance de
la obra, mas una indemnizacién ascendiente a la suma de doscientos eincuenta mil con 00/100 nuevos
soles (S/.250,00.00), pretensién abusiva, resultado del mal procedimiento efectuado peor los procesados;

Que, la conducta descrita del Comité Especial, resulta una falta disciplinaria grave,
biéndose demostrado mas que todo inobservancia de las normas, motivo por el cual ametita una
ncién, la que observa la aplicacién del Principio de Proporcionalidad y los critetios de ponderacién en
as sanciones que nos sefiala la Ley N°® 27444, habiéndose valorado las circunstancias objetivas y subjetivas
ocurridas en su justa medida, mis que todo habiendo usado los criterios respecto al grado de
intencionalidad de los miembros del Comité Especial en los hechos irregulares acontecidos, asimismo se
tiene en cuenta la reincidencia, la cual no existe puesto que segin el Informe Escalafonario que cotre a
fojas 315 a 317 de autos, no tienen deméritos. En este caso se ha observado rigurosamente el Decteto
Legislativo N° 276, en su Articulo 27°, que establece que “(...) los grados de sancién corresponden a la
magnitud de las faltas, segliin su menor o mayor gravedad (...} debiendo contemplarse en cada caso, no
o la naturaleza de la infraccidn, sino también los antecedentes del servidor (...)”, habiéndose cumplido

il \
E ' hon evaluar y merituar todos los medios de prueba ofrecidos por el procesado, asi como haber efectuado
—-. ll q_investigacién complementaria hasta donde matetialmente se ha podido, llegando a determinar de

FA\: Vaiderr era fehaciente que dicho Comité ha transgredido los literales a), b), d) y h) del Articulo 21° del
by & ‘é eto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa que norma: a) “Cumplir personal y

i == dilgentemente los deberes que impone el servicio piblico”, b)Salvaguardar los intereses del Estado (...)7, d) "Cl,"anacer

exchaustivamente las labores del cargo y capacitarse para su mejor desempesio” y h) “los demds que sefiale las Jgyes o el
reglaments”, concordado con el articulo 127° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de

la Carrera Administrativa que notma: Articulo 127°- “Los funcionarios y servidores se conducirdn con honestidad,

desde la etapa de elaboracién de las Bases Administrativas para la Licitacién Pdbliea N° 001-
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Hpeto al priblico, austeridad, disciplina y eficiencia en ¢f desemperio de los cargos asignados, asi como con decoro y honradez,
Hon sn vida sodal”y Artioulo 129°- “Los funcionarios y servidores deberdn actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos gue les corresponda (....)*, lo que hace que la conducta descrita del Colegiado se encontraria
tipificada en los supuestos de hecho que constituyen faltas de caricter disciplinatio establecido en el
Articulo 28° Literales a), d) y m), del Decreto Legislativo N° 276 que norman: @) B/ incumplimiento de las
: normas establecidas en la presente ley y su reglamento”, d) La negligencia en el desemperio de las funciones y m) ‘T as demds
g que seitala ln Ley”s .

Que, sobre la responsabilidad del procesado don VICTOR ACEVEDO
SAAVEDRA, ex Gerente Sub Regional de Castrovitreyna; por haber consentido que se publique con
excesiva demora la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 182-2009/GOBREG.HVCA/PR, de fecha 09 de -
X junio del 2009, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), asimismo por
haber susctito los contratos presuntamente irregulares de Obra N° 008-2009/GOB.REG.HVCA/GSRC-
‘ G, de fechas 04 y 05 de junio del 2009 (duplicidad de contrato), generando la. contratacién del
CONSORCIO NINO LACHOCC, sin que estos hayan adjuntado toda la documentacién requerida por
los Articulos 141° y 183° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como por haber
consentido que dicho CONSORCIO presente documentos irregulares al momento de la suscripcién del
contrato como es el documento de capacidad libre de contratar y las constancias de no estar inhabilitados
los mismos que han sido expeditos por el Organismo’ Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) el dia 09-06-09, fecha postetior  la suscripcién del contrato, de igual forma por haber consentido
que se contintie con la ejecucién de la obra cuando de por medio existia un Resolucién de Nulidad del
roceso de Seleccién y por habet notificado con excesiva demora 21 CONSORCIO NINO LLACHOCC la
esolucién Bjecutiva Regional N° 182-2009/GOB.REG.HVCA/PR que declara la nulidad del proceso de
) (}é‘v seleccion. El procesado ha absuelto los cargos dentro del plazo legal con los medios de prueba que
GRS considera vilidos a su defensa y manifiesta: “Que siondp las 06:42 prm, del dia micreoles 10 dz junio del 2009, se
recepeiona en la secretaria de administracion, provendente de la Oficina de la Presidencia Rogional, via fax, la Resolucidn
Ejecutiva Regional N° 182-2009/ GOB.REG.H VCA/PR, con fecha 09 de junio del 2009, que resuelve declarar de
ofivio la Nulidad del proceso de seleciin de Licitacion Piiblica N° 001-2009/ GSRC/CE, de inmediato se ingresa por
mesu de partes de la Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna y se registra en ¢/ cuaderno con el proveide N° 2087,
seguidamente la secretaria de la Gerencia, da irdmite a la Resolucidn por considerarle de muy urgente y lo deriva al despacho
de Iz Gerencia, el dia midrcokes 10 de_junio, es decir el mismo dia que se recibe la resolucion via fax, se hace de conocimiento
de las dreas de infraestructura, administracdn y a los mitembros del Comité Especial responsable del proceso de seleccion, en el
proveido se hace de conocimiento para gue fomen las acciones inmediatas, especialmente a los miembros del comité siendo
responsabilidad funcional de os miembros del comité especial colgar en el SEACE la Resoincidn Ejecuntiva Regional, que
A dedam la nulidad del proceso. Respecto a que se¢ haya suserito contralos presuntamente irregulares sin la documentacion
‘g’f merida para la firma del contrato, menciona que la Gerendia ordena a Administracion redactar e imprimir un borrador d
N\ & contrato con fecha 04 de junio, para verificar que el contrato contemple la oferta ganadora y que cumpla con las bases
integradas publicadas en el SEACE y la postbilidad de incluir artéculps no previstos en el expediente técnico, por ejemplo:
dafios a los canales de riego, chacras, sistemas de agua potable para establecer responsabilidades y el compromiso de solicitar
los permisos comunales necesarias, evitando de esta manera ampliacion de plazos de obra y penalidades por patie del
. COMIratista, del mismo la promesa del contratista de regularizar los documentos faltantes era un plazo de 24 horas, hecho que
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beirid ast, por tanto, sdlb exisie un conirato con fecha 05 de junio del 2009 y su contenidp es conforme a la oferta ganadora,
) decir 10% debago del valor de las bases. Respecio a la excesiva demora en la notificacion de la Resolucion Ejecutiva
egional N° 182-2009/ GOB.REG.H VCA/ PR, ol CONSORCIO NINO LACHOCC, menciona gue ba Gerendia
Sub Regional de Castrovirreyna, con Oficio N° 211-2009/ GOBREG.HVCA/GSRC/ G, con fecha viernes 12 de junio
del 2009, comunica con urgencia al representante legal del Consorcio NINC LACHOCC, Ing. Fernande Boza Coora, la
resolwcion que declara la nulidad del proceso de seleccion; la misma que fue remitido al Consorcio, nsando los servicios de la
empresa OL1V.A CURRIER a las 8:47 am del dia viernes 12 de junio del 2009, siendo recepiionado por la sefora

, Vicenta Ceora, identificada con DINI N° 23260034, el dia 15 de junio a las 11:20 am, en el domicilio de represente legal

del Consorcio. Finalmente respecto al hecho de haber consentide gue se contindle ejecutando la obra, alega que el representante

- legal del Consarvio, con fecha 15 de junio del 2009, ya tenia conocimiento por escrito de la Resolucion que declara la nulidad
del proceso y por ende del comunicado gue contenia el aficio, en el aual s¢ advertia que debia de paralizar todo process”;

Que, estando a lo alegado por el procesado y revisado los medios de prueba,
: existente en el expediente administrativo, se tiene que éste acepta que se redacté dos contratos con la
E empresa adjudicataria, alegando que el contrato de fecha 04 de junio del 2009, es un borrador cuya
- finalidad de redaccién fue el de verificar que el contrato contemple la oferta ganadora cumpliendo con las
bases integradas y publicadas en el SEACE, asi como el cumplir con la promesa del contratista de
regularizar los documentos faltantes en un plazo de 24 horas, stendo el contrato verdadero el de fecha 05
de junio del 2009, extremo que resulta imposible de creer, por cuanto, de la revisién del contrato suscrito
de fecha 04 de junio del 2009, que obra a fojas 197 a 202 de autos, se evidencia que este contiene todas las
mas y vistos buenos por parte de las dreas competentes, asi como se dernuestra que en sus cldusulas no
a temas referentes a los dafios a los canales de riego, chacras, sistemas de agua potable, asi como el
promiso de solicitar los permisos comunales, conforme alega el procesado, es miés se llega a otorgar
ejemplar a la empresa Adjudicatatia, quien a su vez lo considera instrumento vilido para que sustente el
curso de consideracién que presenta, con fecha 18 de junio del 2009, obrante a fojas 187 a 210 de autos,
Jo que significa que se ha suscrito dicho contrato en forma irregular con la finalidad de beneficiar a la
empresa adjudicatatia, toda vez que si se otorgé la Buena Pro en fecha 25 de mayo del 2009, al
CONSORCIO NINO LACHOCC, este llegaba a consentirse el jueves 04 de junio del 2009, es decir, que
a partir del 05 de junio del 2009, recién debia de suscribirse el contrato, siendo pertinente resaltar que de la
revision del contrato suscrito de fecha 05 de junio del 2009, que obra a fojas 217 a 222 de autos,
(presuntamente verdadero) se puede verificar que el citado Consorcio, en la fecha de suscripcion del
contrato, no adjunta toda la documentacién, las mismas que son requisitos indispensables para Ia

=
b
T o

wantla_del fiel cumplimiento, Contrato de Consorcio con firmas legalizadas de los consorctados,
"‘? stancia de Capacidad Libre de Contratacién expedito por RNP, ya que de los medios probatotios que
> -afljuhta a su recurso de reconsideracién presenta una copia de los documentos que presentd para la
[\ Fuscipcion del contrato, de las cuales se tiene, que han sido expeditas por el Organismo Supervisor de las
Codtrataciones del Estado (OSCE), el dia 09 de junio del 2009, es decir, con fecha posterior a la
suscripcién del contrato, en este sentido se concluye que el CONSORCIO, no presentd en la suscripcidn
del contrato la documentacién de acuerdo a ley y pese 2 ello el procesado en su calidad de Gerente Sub

Regional de Castrovirreyna, suscribe dicho contrato, generando la contratacién del CONSORCIO NINO
9

scripcién del contrato como: la constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Bstado, .
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LACHOCC, incluso es pertinente precisat que el articulo 282° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que la solicitud de expedicién de la constancia de no estar inhabilitado
F’—n para contratar con el Estado, se presentard a partir del dia habil siguiente de haber quedado consentida la
"I5/Buena Pro, por lo que resultaria imposible suscribir un contrato de esta naturaleza el mismo dia del
consentimiento de la Buena Pro. En consecuencia se ha contravenido flagrantemente lo dispuesto por los
Articulos 141° y 183° del Reglamento de Contrataciones del Estado, toda vez que se ha omitido observar
las formalidades establecidas en la normativa de la materia, no siendo una eximente el hecho de que su
accionar se halla basado en la confianza y en la buena fe, que puso en el personal a su cargo, pues si bien
es clerto que existe una drea especifica encargada de elaboracion de contratos y revisién de los
documentos exigidos por ley, el procesado no se encuentra liberado de la responsabilidad funcional,
debido a que como maxima autotidad administrativa en su jurisdiccién, como Gerente Sub Regional,
debid de ejercer una vigilancia mais estricta y tener un conocimiento no con la estrictez que amerita cada
una de las labores, sino de manera referencial, siendo asi, se evidencia que el procesado simplemente ha
suscrito el contrato de impottancia televante, ya que mediante el cual, se otorgd el derecho a la empresa
adjudicataria de ejecutar la obra, causande con ello un perjuicio econémico a la institucién,

Ly
i 2

Que, merituando lo manifestado por el procesado respecto a la imputacidn de
haber consentido que se continile con la ejecucién de la obra, cuando de por medio existia una Resolucion
de Nulidad del proceso de seleccidén, se tiene que en efecto la Resolucion Ejecutiva Regional N°182-
2009/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 09 de junio del 2009, recién fue notificado a la Gerencia Sub
Regional de Castrovirreyna, via fax, el 10 de junic del 2009, a horas 6:44 pm, fuera del horario de trabajo, '
“fomo es de corroborarse a fojas 107 a 109 de autos, asi como se evidencia que el procesado actud de
forma inmediata ante la existencia de dicha Resolucién, debido a que del mismo documento es factible
“Shorroborar la existencia del Proveido N°® 2087 /GSR-CASTROVIRREYNA, de fecha 10 de junio del

conocimiento del referido acto resolutivo a las Oficinas de Infraestructura, Administracion y a los
Miembros del Comité Especial a cargo del proceso de seleccidn, llegando a indicatles tomar las acciones
inmediatas, es més de la revisién de los medios de prueba presentados por el procesado, se tiene a la vista
el Oficio N° 211-2009/GOB.REG.HVCA /GSRC/G, de fecha 12 de junio del 2009, que cotre z fojas 988
de autos, mediante el cual el procesado remite Ja Resolucién Ejecutiva Regional N° 182-
2009/GOB.REG.HVCA/PR, al Representante Legal del Consorcio NINO LACHOCC Ing. Fernando
Boza Ccora, ordenindosele que paralizara todo proceso, sin embargo dicha notificacion, no puede ser
considerado como vilido, debido a que la persona que recepciona es dofia Vicenta Cecora H, advirtiéndose
que la notificacién valida es la Carta Notarial N° 040-2009/GOB.REG.HVCA/GSRC/G, de fecha 15 de
Roio del 2009, que corre a fojas 958 de autos, comprobindose con dicho documento que el procesado si
i a_notificar con el referido acto resolutivo al representante legal del Consozcio NINO LACHOCC, en
bhsecuencia queda demostrado que no ha existido demora en el acto de notificar al CONSORCIO

éllo, no se ha evidenciado bajo nihguna prueba objetiva que el procesado haya supervisado y tomado las
acciones necesarias sobre las ocurrencias después del acto de notificacién, debido a que la empresa
contratista pese a tener conocimiento del acto resolutivo que declara la nulidad de proceso, continué con

10

INO LACHOCC, con el acto resolutivo que declara la nulidad del proceso de seleccion; no obstante 2 .
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Que, sobre las faltas advertidas y debidamente probadas, se ha llegado a determinar
3 que existe responsabilidad manifiesta en el procesado, por haber actuado con negligencia en el cjercicio de
b sus funciones, bajo la dispensa de la confianza en la buena fe, extremo que ha causado detrimento
: econdmico al patrimonio del Estado, por haberse consentido que la empresa contratista contimie con la
ejecucion de la obra cuando de por medio existia un acto resolutivo que declaraba la nulidad del proceso
de seleccion, ademds por haber suscrito dos contratos itregulares a favor de la empresa contratista, accién

. omisiva grave que debe de ser sancionado en observancia del Principio de Razonabilidad que proviene
normativamente del inciso 1.4 del articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la cual es upa de
las garantias del debido procedimiento, asf como que la determinacién de la sancidén considere criterios
como la existencia o no de intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancia de la comisién de la
infraccién y la reiteracién en la comisién de la infraccién en especifico, pero que especificamente en materia
sancionatoria se prevé en el inciso 3) del Articulo 230° del mismo cuerpo legal. Este principio repotta una garantia
de proteccién de la arbitrariedad en el hecho de que se orente evitar el exceso de punicién, atendiendo al
derecho constitucional a la igualdad, en la medida que esta implica la posibilidad de ser tratados de forma igual
~ante (situaciones) similares y la necesidad de set tratados de forma distinta ante circunstancias (agravantes o
e uantes) distintas. Por lo que estando al péarrafo en comento, se tienen en cuenta la gravedad del hecho
hisivo, la existencia de atenuantes, la existencia de intencionalidad, la existencia real del petjuicio

' onormco causado a la institucidn y el informe escalafonatio del procesado con inexistencia de sanciones a

g Literal 1), punto 2.7.6, del Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica,
o ¢ aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 062-2006-GR-HVCA/PR, que norma: )" Planificar,
; dinigir y coordinar aclividades tenicos administrativas de la Gerencia Sub Regional” y 1V Supervisar y controlar ol
desemperio del personal a su oargo, el presupuesto y la ejecucion de las obras, (...)”, asi como lo dispuesto por los
incisos a), d), €) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norman: a) “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio piblice™; d) “Conocer y exchaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un megjor
desempens”; e’ Observar (...} lealtad hacia (...} los superiores (...)" y h) “Las demds que ke seralen las leyes o of
menta”, asi como vulnerd la prohibicién contenida en el articulo 23° literal €) que notma: €)”Celsbrar por
o\ por terceras personas (...) en los contratos con su Entidad en los gue fenga intereses el propio servidor (...)":
pnfordado con lo dispuesto en el Articulo 127°,129° y 137° de su Reglamento, Decreto Supremo N°
. .‘_5,5’:0 90-PCM que norma: articulo 127°.-“Los funcionarios y servidores se conducirdn con (...) disciplina y eficiencia en
el Jesernperio de los cargos asignados (....)", Articulo 129°.- “Laos funcionarios y servidores deberdn actuar con corveccion y
Justeza al realizar los actos administratives que le corresponda, (...)" y Articulo 137°.-“lu Probibicién de suseribir
coniratos; por 5 0 por lerceros a que se refiere el inciso ¢) del Articwio 23 de la ley, se contrae a los actos administratives en

2.7,

Nos que el funcionario o servidor tiene capacidad decisoria o su jerarquia influya en su celebragin”; consecuentemente

11

fecha; llegando asi, a establecer que ha transgredido sus obligaciones contenidas en los literales a) y I) del
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Que, respecto a las responsabilidades de la procesada dofia RAQUEL REBECA
A CHEGO OSORIOQ, ex Administradora de la Gerencia Sub Regional de Castrovitreyna; por
haber omitido la revisién del Expediente de Contratacion, cotrespondiente al Proceso de Seleccién de
Licitacién Pablica N° 001-2009/GSRC/CE, no advittiendo, las irregularidades que se habria desarrpllado
el referido proceso de seleccién, consistentes en: deficiencias en las bases de administrativas, falta de
_ legalizacién del libro de actas, cuadro comparativo sin el orden de prelacién, los puntajes técnicos —
g econdmicos y total obtenido pot cada uno de los postores participantes, falta de aprobacidn del Gerente

e y visado los conttatos presuntamente irregulares de Obra N° 008-2009/GOB.REG.HVCA/GSRC/G, de
L fechas 04 y 05 de junio del 2009, (duplicidad de contrato), a favor del CONSORCIO NINO LACHOCC,
A sin que este haya adjuntado toda la documentacién requerida por el Articulo 141° y 183° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; por haber consentido que el referido Consorcio presente
documentos irregulares al momento de la suscripcién del referido contrato como es: el documento de
capacidad libre de contratar y las constancias de no estar inhabilitados, las mismas que han sido expeditos
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)) el dia 09-06-09, fecha postedor a
la suscripcién del contrato, por haber generado la duplicidad de contratos a favor del CONSORCIO
NINO LACHOCC; por no haber notificado oportunamente a la empresa contratista, con la Resolucion
vRjecutiva Regional N° 182-2009/GOB.REG. HVCA/PR, de fecha 09 de junio del 2009, que declara la
.f\ idad del proceso de seleccién, conllevando 2 que dicho consorcio continde con Ia ejecucidn de la obra;
haber omitido comunicar a las autoridades superiores competentes sobre los actos irregulares que se
. ?\,,5 $énian cometiendo en la Sub Gerencia Regional de Castrovirreyna. La procesada ha absuelto los cargos
ML dentro del plazo legal con los medios de prueba que considera vilidos a su defensa y manifiesta: “Que, ¢/
Contrate N* 008-2009/ GOBREG.HVCA/GSRC-G, de fecha 05 de_junio del 2009, es el dinico contrato vilido,
puesto que el contrato de fecha 04 de junio es el borrador gue se ha proyectado para su perfeccionamiento, consecuentements, 5
descarta de plano que se baya suscrito dos coniralos para el mismo iaso, asimismo conforme lo dispone la normativa de
contrataciones del Estado, a la empresa Adjudicataria se le comunicd para que presente los requisitos establecicos en las bases
Administrativas, comprometiéndose a regularizarlo en un breve plazo. Respecto al hecho de haber antorigado el inicio de la
obra, refiere que su labor culmina con el perfeccionamiento del contrato, conforme dispone el iiimo prrrafo del Articulo 22°
umeral 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, donde establece gue Jos procesos de seleciidn culminan
nda se suscribe el Contrato Respectivo o se perfecciona este, por lo que en su condicion de administradora tuvo que correr
da de! Excpediente de Contratacion al drea de Infraestructura para que previa las formalidades del caso procedan von el
tro-de-la_gbra. Seguidamente menciona que la Resoluciin Ejecutiva Re(gzorm! N*182-2009/ GOB.REG.HVCA/PR
.—@ sido notificada a la Unidad Ejecutora de Castrovirreyna, el dia 30 de junio del 2009, por lo cnal dispuso af responsable

del Sistema Electronico de Contratasiones del Estado, registrarlo de inmedialo, asimismo menciona que a la empresa
adjudicataria, se le ba notificado oportunamente mediante caria notarial de fecha 15 de junio del 2009, con lo iual re
demuestra gue se bha cumplido diligentemente con sus funciones”™

12

. Sub Regional de Castrovitreyna y falta del certificado de disponibilidad presupuestal; por haber efectvado * ‘
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Que, habiendo efectuado una revisioén de los documentos, con lo alegado por la
procesada, se ha podido verificar que el 25 de mayo del 2009 se otorga la Buena Pro al CONSORCIO
INO LACHOC, conforme al Acta de Otorgamiento de la Buna Pro, que obra 2 fojas 22 a 24 de autos,
siendo notificado la empresa adjudicataria, en la misma fecha, ya que se evidencia en el acta la firma del
gpresentante legal, por lo que, tiendo en cuenta lo normado por el Reglamento de la Ley de
(Ybntrataciones del Estado, este recién llega a consentirse, el dia 04 de junio del 2009, resultando itregular
Zuscribir en la referida fecha el contrato con la empresa adjudicataria, bajo este andlisis la procesada
argumenta que este primer contrato es un borrador, extremo que resulta imposible de creer, por cuanto de
la revisién del Contrato N° 008-2009/GOBREG.HVCA/GSRC/G, de fecha 04 de junio del 2009,
obrante a fojas 197 a 202 de autos, se evidencia que contiene todas las visaciones de las dreas competentes
-‘ y firmas correspondientes e incluso se comprueba que se otorgd un ejemplar de este contrato a la empresa
contratista, debido a2 que este dltimo lo presenta como medio probatorio en su Recurso de
Reconsideracién que corte a fojas 187 a 208 de autos, demostrando con ello que se elaboré este contrato
irregular, con la finalidad de beneficiar al CONSORCIO NINO LACHOCC, sin que la Buena Pro se haya
consentido o haya quedado administrativamente firme y sin reunir los requisitos documentarios exigidos
pot la Ley Contrataciones del Estado, para la suscripcion del contrato. Ahora bien al analizar €} Contrato
N° 008-2009/GOB.REG.HVCA/GSRC/G, de fecha 05 de junio del 2009, que obra a fojas 225 a 230 de
autos, (supuestamente vilido como lo argumenta la procesada), se evidencia que se ha susctito sin la
documentacién exigido por la Ley de Contrataciones del Estado, ya que de los medios probatotios que
adjunta el contratista a su recurso de reconsideracién, presenta una copia de los documentos que presentd
para suscribir el contrato, de los cuales se tiene que la Constancia de no estar Inhabilitado para contratar
con el Estado, asi como la constancia de capacidad libre de contratacién expedite por el RNP, han sido
expeditos por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el dia 09 de junio del
009, es decir, con fecha posterior a la susctipcion del contrato, e inchuso sin la presentacién de los
- §ocumentos como contrato de Consotcio con las firmas legalizadas de los consorciantes y la garantia de
Shiel cumplimiento (carta fianza 10% del monto adjudicado), comprobindose con ello que el
CONSORCIQO NINO LACHOCC, no presentd en el momento de suscripcion del contrato la
documentacién de acuerdo a ley y pese a ello la procesada en su calidad de Administradora elabora en
forma dolosa el contrato y otorga su visto bueno, es por ello que se colige que la procesada omitié
informar de los actos irregulares existente en el expediente de contratacién como en el acto de suscripcion
del contrato, porque su persona ha beneficiado a la empresa adjudicataria y no era posible combunicar,
ningiin hecho irregular que no haya salido de su responsabilidad. Es en este extremo donde comienza la
actuacién dolosa de la procesada, por que ha sabiendas de que la empresa contratista no contaba con los

e

e EWA|
@ ~ Que, asimismo de la revisién de los documentes obrantes en el expediente
oot Hrhinistrativo, se comprueba que la Resolucién Bjecutiva Regional N° 182-2009/GOB.REG.HVCA/PR,
i fecha 09 de junio del 2009, que declara la nulidad del proceso de seleccién N° 001-2009/GSRC/C, ha
o notificado a la Gerencia Sub Regional de Castrovirteyna, via fax, el 10 de junio del 2009, a las 6:44
, siendo puesto en conocimiento de las Oficinas de Administracién, Infraestructura y los Miembros del
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3 <7 % Comité Especial, mediante Proveido N° 2087, para que tomen las acciones necesarias, resultando falso‘
Nyue se haya notificado recién en fecha 30 de junio del 2009, con forme alega la procesada, pues si bien es

referida empresa continie con la ejecucién de la obra hasta el 22 de julio del 2009, originando que
actualmente el Gobierno Repional de Huancavelica se encuentre sometido a un proceso de conciliacién
donde la empresa contratista exige que se le pague por la obra ejecuta en 12.65% incluido una
indemnizacién, hecho que se hubiese evitado si es que la procesada hubiese tomado las acciones
necesatias para Ja paralizacién de la obra;

Que, de los hechos probados respecto 2 la actuacién de la procesada se ha podido
advertir que a través de todo el procedimiento ha actuado con temeridad y dolo, llegando a elaborar un
acto viciado, comprometiendo a la dreas que visaron y como es de verse se ha aperturado proceso
i administrativo disciplinario tipificando los hechos ocurridos como una falta grave, dado principalmente en
B el hecho de haber utilizado la imagen y los servicios de la entidad para beneficiar .irregularmente a una
emptesa, quien ha actuado irregularmente en la falta de entrega de la documentacidn, perjudicapdo la
credibilidad de la institucién, detivado del incumplimiento de una obligacién que se reputa como
negligencia en el cumplimiento de sus funciones, quedando debidamente establecida la falta cometida. En
este extremo, ameritando obviamente una sancién a esa conducta omisiva grave, se esti teniendo en
cuenta la aplicacién del Principio de Proporcionalidad y los criterios de ponderacion en las sanciones que '
Q08 sefiala la Ley N° 27444, habiéndose valorado las circunstancias objetivas y subjetivas ocurtidas en su
Nsta medida, mas que todo habiendo usado los criterios respecto al grado de intencionalidad de la
T idocesada en los hechos acontecidos, hechos en las que se halla dolo como un elemento relevante, 2 la

lora de haber decidido elaborar y emitir un contrato de Obra a favor del CONSORCIO NINO

fotmalidades, hecho deliberado que ha beneficiado a un tercero, extremos refiidos con las normas
administrativas; asi como se considera las circunstancias en las que ocurrid el hecho, que es lo més grave,
pues se proyecté y emitié un contrato viciado a sabiendas de que no contaba con los requisitos y asi llevo
al error a otros Grganos, quebrantando la confianza y buena fe dada. En el presente caso se estd
observando rigurosamente el Decreto Legislativo N° 276, en su articulo 27°, que establece que “(...) los
grados de sancién corresponden a la magnitud de las faltas, segin su menor o mayor gravedad (..)
debiendo contemplarse en cada caso, no sélo la naturaleza de la infraccion, sino también los antecedentes
del servidor (...}, habiéndose cumplido con evaluar y metituar todos los medios de prueba ofrecidos, asi
mo haber efectuado una investigacién complementaria hasta donde materialmente se ha podido, sé llega
erminar de manera fehaciente que la procesada ha transgredido sus obligaciones contenidas en los
Hiferales a), b), d), g y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N® 276 — Ley de Bases de la Carrera

deberes gue impone ¢l servicio piblica”™; d) “Salvaguardar los intereses del Estado (...)”; d)*“Conocer Exhaustivamente las
labores del cargo y capacitarse para su mejor desempesio”, @)“Informar a la superioridad de los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio de la funcion public?” y ) “Las demds que sertale las leyes o ¢l reglamentc’”
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. Merto que se llegd 2 notificar a la empresa contratista con el acto resolutivo que declara la nulidad del - '

dministrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norman: a)”Cumplir personal y diligentemenie los ..
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i jgmeordado con lo dispuesto en los articulo 127°, 129°, 131° y 133° del Decreto Supremo N° 005-90-

/ JCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que norta: Articulo 127.- “Los funcionarios y servidores se
mndmim’n, con honestidad, (...), disciplina y eficiencia en el desemperio de los caryos asignados; ast como con decoro y
honradez, en su vida social”, Articulo 129°.- “Los funcionarios y servidorer deberdn de actuar con corvecion y justeza al
realzar los actos administrativos que les corvesponda (..., Articulo 131°- “Los fundionarios y servidores piblicos deberi
© de supeditar sus intereses particulares @ las condiciones de Irabajo y a las priovidades fijadas por la autoridad competente en
relacidn a las necesidades de la colectividad ” y Articulo 133°.- “Todo aguel que conogea la comisiin de un acta delictive,
en sus ceniro de frabajo o en circunstancias relacionadas directamente con el gfercicio de la funcion, tiene la obligaciin de
informar gpertunamente a la autoridad superior competente”; consecuentemente su conducta constituye una falta
grave de caricter disciplinario tipificada en los literales a), d) y m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo
N° 276 que norma: a)"E/ incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su Reglamento”, d) “La
negligencia en of desempesio de sus funciones” y m)”las demds que seriale la ley”,

' Que, sobre la responsabilidad de don HUMBERTO PEPE MELGAR
CONISLLA, ex Sub Gerente de Infraestructura de la Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna;
por haber sellado y visado generando la conformidad de los contratos presuntamente Irregulares de Obra
N° 008-2009/GSRC/CE, de fechas 04 y 05 de junio del 2009 (duplicidad de contrato), con los cuales se
ha beneficiado al CONSORCIO NINO LACHOCC, sin que este haya adjuntado toda la documentacion
requerida por el Articulo 141° y 183° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, causando un
perjuicio econémico 2 la jnstitucidn; por haber consentido que el referido Consorcio, presente
documentos irregulares al momento de ia suscripcidn del contrato como es: el documento de capacidad
libre de’contratar y las constancias de no estar inhabilitados, las mismas que han sido expedidos por el

— Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) el dia 09-06-09, fecha posterior a la
SR syscripcion del contrato; por haber permitido la duplicidad de los contratos de obra resultado de una
teficiente supervision de los actos realizados; por haber consentido que se inicie y se continie la gjecucion
®/la obra hasta el mes de julio del 2009, pese haber tenido conocimiento de la Resolucién Ejecutiva

nulidad del proceso de seleccidn, retrotrayéndose el proceso hasta la formulacién de las Bases
Administrativas. El procesado ha absuelto los cargos dentro del plazo legal con los medios de prueba que
considera los validos 2 su defensa y manifiesta:”Que, respecto al contrato suscrito con el contratista, menciona que el
sinico documento vdlido suscrite con el postor adiudicads es el Contrats N° 008-2009/ GOB.REG.HVVCA/GSRC-G,
suscrito el dia cinco de junio del dos mil nucve, por lo.que o documento contrato duplicads de fecha 04 de junto pusde ser un

Que, habiéndose efectuado una revision de lo manifestado por el procesado y del
obre cada uno de los medios de prueba que acompaiia a su descargo, se ha llegado a la conclusién
e_¢l procesado, se ha limitado, ha sellar y visar los contratos de obra irregulares N° 008-

REG.HVCA/GSRC/G de fechas 04 y 05 de junio del 2009, generando su conformidad, sin
a verficar si la empresa CONSORCIO NINO LACHOCC, reunia todos los requisitos
indispensable y exigidos para la suscripcién de este acto, debido a que se ha demostrado de los
ocumentos obran a fojas 203 y 204 de autos, que la empresa al momento de suscribir el contrato no
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.;_«‘»; AL contaba con todos los documentos exigidos por la ley de Contrataciones del Estado como son: el
A "\ constancia vigente de no estar inhabilitado de contratar con el Estado, Constancia de de capacidad libre de
llcontratacion expedita por el RNP, Contrato de Consorcio con firmas legalizadas de los consorciantes y la
- m*;';f;‘ o /§ Garantia de fiel cumplimiento (carta fianza 10% del monto adjudicado), ya que tanto la constancia vigente
Ny #/ de no estar inhabilitado de contratar con el Estado, como de la Constancia de de capacidad libre de
contratacion expedita por el RNP, han sido expedios por el Organo de Supervision de Contrataciones del
Estado (OSCE), el 09 de junio del 2009, fecha posterior a la suscripcién del contrato, por lo que se colige
que el procesado ha actuado con dolo al beneficiar a una empresa que no contaba con la documentacidn
exigida por la ley, siendo pertinente resaltar que estos dltimos documentos han sido presentados, ¢n la
misma fecha en la que sc expedia la Resolucién Ejecutiva Regional N° 182-2009/GOB.REG.HVCA/PR,
que declara la nulidad del proceso de seleccidn;

__:4' Que, asimismo de la revisién de los documentos no se halla una prueba objetiva
o que demuestre que el procesado, haya supervisado y tomado las acciones necesarias sobre las ocurrencias
3 después de haber notificado al CONSORCIO NINO LACHOCC, con el acto resolutivo que declara la
1 nulidad del proceso de seleccién, ya que la empresa contratista pese a tener conocimiento del acto
tesolutivo continué con la ejecucién de la obra hasta el 22 de julio del 2009, realizando un avance del
12.65% de la meta, motivando que actualmente el Gobierno Regional de Huancavelica, se encuentre
sometido en proceso de conciliacién en ]a cual 1a empresa contratista, solicita que se le pague el monto de
Doscientos Ocho Mil Trece y 12/100 nuevos soles (5/208,013.12), por el avance de la obra y la suma de
- Doscientos Cincuenta Mil con 00/100 nuevo soles (§/.250,000.00) por concepto de indemnizacién;

< Que, de los hechos probados respecto a la actuacién del procesado se ha podido

.5
!"f(

g | o 7. ﬁ?;" idivertic que a través de todo el procedimiento ha actuado con temeridad y dolo, llegando a visar un acto
™ oy MAL 783 J P . - - . . .
\’{"4,’? ] ‘Syregular y como es de verse se ha aperturado proceso administrativo disciplinario tipificando los hechos

ocurridos como una falta grave, dado principalmente en et becho de haber utilizado la imagen y los
servicios de la entidad para beneficiar irregularmente a una empresa, quien ha actuado irregularmente en la
falta de entrega de la documentacién, petjudicando la credibilidad de la institucién, derivado del
incumplimiento de una obligacién que se reputa como negligencia en el cumplimiento de sus funciones,
quedando debidamente establecida la falta cometida. En este extremo, ameritando obviamente una
sancién a esa conducta omisiva grave, se esti teniendo en cuenta la aplicacién del Principio de
Proporcionalidad y los criterios de ponderacién en las sanciones que nos sefiala la Ley N° 27444,
Earany, habiéndose valorado las circunstancias objetivas y subjetivas ocurtidas en su justa medida, mis que todo
& abiendo usado los ctitetios tespecto al grado de intencionalidad del procesado en los hechos acontecidos,
NI

f 3 dechos en las que se halla dolo como un clemento relevante, a la hora de haber decidido visar dos
(k%m ntrato de Obra, a favor del CONSORCIO NINO LACHOCC, sin que este contara con todos los
3 __vquls' os de ley, acto que nacié viciado contra todas las formalidades, hecho deliberado que ha
SN feneficiado a un tercero, extremos refiidos con las normas administrativas; asi como se considera las
circunstancias en las que ocurrié el hecho, que es lo mas grave, pues se permitié que el CONSORCIO
NINO LACHOCC, contintie con la ejecucién de la obra cuando de por medio existia un acto resolutivo
que declara la nulidad del proceso de seleccién, conllevando 2 que actualmente la entidad se encuentre
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)\ sometido en un proceso de conciliacién con la empresa contratista. En el presente caso se estd
bservando rigurosamente el Decreto Legislativo N° 276, en su articule 27°, que establece que “(...} los
dos de sancién corresponden a la magnitud de las faltas, segin su menor o mayor gravedad (..)
-/ debiendo contemplarse en cada caso, no sélo la naturaleza de la infraccién, sino también los antecedentes
del servidor (...}, habiéndose cumplido con evaluar y merituar todos los medios de prueba ofrecidos, as
como haber efectuado una investigacién complementaria hasta donde materialmente se ha podido, se llega
a determinar de manera fehaciente que el procesado ha transgredido los literales a), d) y h), del Decreto
Legislativo N® 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico que
norman: )“Cumplir personalmente y diligentemente los deberes gue impone el servicio piblice”, d)“Conocer
exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para su mejor desempera” y h) "Las demds que seiiale las leyes o ¢/
i reglaments”, concordado con lo dispuesto en los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, que norma: Articulo 127°.- “Lor fundonarios y
servidores se conducirdn con honestidad, (...) disciplina y eficiencia en el desempesio de los carpos asignados; asé como con
decoro y honrades; en su vida social” y Articulo 129°.- “Los funcionarios y sevvidores deberdn de actuar con correciion y
Justeza al rea!i:(ar los actos administrativos gue les corresponda, {...)”; consecuentemente su conducta constituye
una falta grave de carcter disciplinario tipificada en los literales a), d), y m) del Articulo 28° del Decreto .
Legislativo N° 276 que notma: 2)”E/ incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su Reglaments”,
18 dY’La negligencia en ¢/ desermperio de sus funciones” y m) “Las demds que seRiale la ley”;

Que, sobre la sitvacién de don FREDY ZOSIMO PERALES TOVAR,
Supervisor de Obra; por haber autorizado el inicio y ejecucion de la obra cuando era de su conocimiento
t;:nrti@}z Resolucién Ejecutiva Regional 182-2009/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 09 de junio del 2009, que
5" Seclara la Nulidad del proceso de seleccibn y por ende su retroactividad, asimismo, por haber consentido
e el contratista prosiga con la ejecucién de la obra hasta el mes de julio del 2009, causando un agravio
ondmico a la institucién. Habiéndose revisado los extremos del contrato que lo relaciond con el
# Gobierno Regional de Fluancavelica, se aprecia que el procesado ha suserito el Contrato de Locacion de
Servicios N° 006-2009/GOB.REG.HVCA/GSRC/G, generado como consecuencia del Proceso de
Seleccién de Adjudicacién Directa Selectiva N° 001-2009/GOB.REG.HVCA/GSRC/CEP, cuyo marco
normativo es el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su
Reglamento, norma especial que regula este tipo de Acto Adnunistrativo, por lo que ante la existencia de
infracciones a Ia norma especial de Contrataciones del Estado, no es posible continuar con el proceso, por
B, [0 que no habria lugar a la aplicacién de sancién administrativa disciplinaria dentro del Codige de Etica de
“Na Funcion Pablica y su Reglamento, esto sin petjuicio de las responsabilidades de caracter civil y/o penal
ue hubiere lugar, debiendo remititse a la Procuraduria Piblica del Gobierno Regional de Huancavelica,
de-que proceda conforme a sus atribuciones;

Que, es pertinente sefialar que el Comité Especial 2 cargo del Proceso de Seleccion
de Licitacién Publica N° 001-2009/GSRC/CE, ha estado conformado por funcionarios de la Gerencia
Sub Regional de Castrovitreyna como son: la Administradora y el Sub Gerente de Infraestructura quienes
han actuado de forma negligente en el ejercicio de sus funciones, conllevando a un proceso de seleccion
itregular, ademis de dicho encargo, han incurrido en faltas disciplinatias mucho més graves ain en su
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calidad de funcionarios, motivo por el cual, se considera la tmposicién de la sanctén por ambos extremos
de responsabilidad;

Que, estando a lo expuesto, la Comision Especial de Procesos Administrativos
h\ xsaphnanos concluye que la falta cometida por Raquel Rebeca Manchego Osorio y Humberto Pepe
_ Blelgar Conislla, son graves dadas las circunstancias, quien tom6 la decisién de proyectar la suscripcién del
,\@ gontrato N° 008-2009/GOB.REG.HVCA/GSRC/G, mediante la cual se crea una relacién obligacional
entre la empresa adjudicataria CONSORCIO NINO LACCHOCC y el Gobierno Regional de
Huancavelica, a sabiendas que la empresa adjudicataria no habia presentado todos los documentos
exigidos por la ley de Contrataciones del Estado, siendo ello la Constancia de no estar Inhabilitado para
Contratar con el Estado, Constancia de capacidad libre de contratacién expeditos por el RNP, habiendo
quedado demostrado que los procesados actuaron con dolo, amparando el irregular ofrecimiento de
requisitos del representante de la mencionada empresa, asi como bajo la circunstancia de haber consentido
que la empresa contratista haya continuado con la ejecucion de la obra cuando de por medio existia una
5 resolucién que declara la nulidad del proceso de seleccién, Los demds procesados han tenido minima
1 responsabilidad por cuanto en-uno de ello ha mediado la confianza y la buena fe puesta en las funciones
g, supuestamente responsables con las que debfa de actuar el personal a su cargo, ¥ en otro solo se da la
existencia de negligencia al no cumplir diligentemente con la revision de lo normado por la Ley de
Contrataciones del Estado, en el desarrollo del proceso de seleccion que fue declarado nulo;

‘ Estando a lo recomendado por la Comislon Especial de Procesos Administrativos
. Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, la Oficina Regional de
inistracién y Ia Oficina Regional de Asesorfa Juridica;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucion Politica del
Perii, Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N°® 27867 - Ley Organica de los
Gobiernos Regionales, modificado por Ia Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de doce (12) meses, por las consideraciones
expuestas en la presente Resolucion, a:

RAQUEL REBECA MANCHEGO OSORIO, ex Administradora de la Gerencia Sub
Regional de Casrovirreyna y Presidenta del Comité Especial del Proceso de Seleccion de
fcitacién Publica N° 001-2009/GOB.REG.HVCA/GSRC/CE.

Gerencia Sub Regional de Casrovirreyna y Miembro del Comité Especial del Proceso de Seleccién
de Licitacién Publica N° 001-2009/GOB.REG.HVCA/GSRC/CE.
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ARTICULQ 2°.- IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de nueve {09) meses a2 VICTOR ACEVEDO
SAAVEDRA, ex Gerente Sub Regional de Castrovirreyna, por las consideraciones expuestas en la
presente Resolucién.

ARTICULQ 3°.- IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de seis (06) meses a LUCIO ESPINOZA

2009/GOB.REG.HVCA/GSRC/CE, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién.

ARTICULO 4°.- AUTORIZAR al Procurador Piblico Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica, el inicio de acciones legales a que hubiera lugar contra VICTOR ACEVEDO
SAAVEDRA, RAQUEL REBECA MANCHEGO OSORIO, HUMBERTO PEPE MELGAR
CONISLLA y FREDY ZOSIMO PERALES TOVAR - Supervisor de la obra “Construccién
Catretera - Ccaccachaca - Huaranccacancha — Huachos y Atma — Castrovitreyna 11 Etapa”, por los
fundamentos expuestos en el Informe N° 22-2010-GOB.REG.HVCA/CEPAD.

ARTICULO 5°.- ENCARGAR a la Oficina de Administracién de la Gerencia
Sub Regional de Castrovirreyna, el cumplimiento de la presente Resolucién, una vez sea consentida la
misma, e inserte en el Legajo Personal de los sancionados, segin corresponda, como demérito.

ARTICULO 6°- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos
g Competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna e
Mteresados, conforme a Ley. )

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

BN REGIONAL
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